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D e ar  Sir or M a d a m, 

Ri p pl e  L a b s  In c.  (" Ri p pl e") w el c o m e s t h e o p p ort u nit y t o c o m m e nt o n t h e c o n s ult ati o n  o n 

t h e Di git al  A s s et s  ( M ar k et R e g ul ati o n )  Bi ll 2 0 2 3 1 (t h e " Di git al A s s et s  Bill ")  r ef err e d t o t h e 

E c o n o mi c s  L e gi sl ati o n  C o m mitt e e  b y t h e A u str ali a n  S e n at e  o n  M ar c h  3 0,  2 0 2 3. 

Ri p pl e  w o ul d  li k e t o t h a n k t h e S e n at e  St a n di n g  C o m mitt e e s  o n  E c o n o m i c s (t h e " S e n at e 

St a n di n g  C o m mitt e e s ") f or t h e i n-d e pt h  a n d  c o m pr e h e n si v e  a n al y s i s t h at h a s  b e e n 

u n d ert a k e n  i n dr afti n g t h e Di git al  A s s et s  Bill , a s  w ell a s t h e o p p ort u nit y t o pr o vi d e o ur 

c o m m e nt s.  W e  r e s p e ctf ull y  r e q u e st  y o u  t a k e t h e m i nt o c o n si d er ati o n  a s  y o u  c o n si d er 

t h e p o li c y dir e cti o n  a n d  s c o p e of i nt e n d e d r e g ul ati o n f or t h e di git al  a s s et s  s e ct or.  W e 

w el c o m e t h e o p p ort u nit y f or f urt h er  e n g a g e m e nt  o n t h e D i git al A s s et s  Bill ,  a n d  a n y 

ot h er  r elat e d  c o n s ult ati o n s  a s m a y b e  a p pr o pri at e. 

Ri p pl e  i s al s o  a p pr e ci ati v e of t h e o p p ort u nit y t o c o m m e nt o n t h e T hir d  I s s u e s  P a p er 

("t h e  Di s c u s si o n  P a p er")  p u bli s h e d  b y t h e S e n at e  S el e ct  C o m mitt e e  o n  A u str ali a  a s  a 

T e c h n ol o g y  a n d  Fi n a n ci al  C e ntr e  ("t h e  S e n at e  S el e ct C o m mitt e e ")  o n M a y 1 8 , 2 0 2 1. 2 

Ri p pl e  r e s p o n d e d t o t h e Di s c u s si o n  P a p er  (" Ri p pl e  S e n at e  S el e ct  C o m mitt e e 

R e s p o n s e ")  o n J u n e 3 0,  2 0 2 1 ,3 a n d w e t h a n k t h e S e n at e  S el e ct  C o m mitt e e f or 

c o n si d eri n g o ur f e e d b a c k i n t h e fi n al re p ort p u bli s h e d  i n O ct o b er  2 0 2 1. 4 

1 S e e 

htt o s·/ J o arli nf o a p h g o v a u/ p arll nf o/ d o w n lo a dtl e gi sl atj o nt bill st s J 3 7 6 fir st- s e n at e/t o e o df/ 2 3 S J 2 2 0 p dffI 
l e T y p e = a p pljc at jo n % 2 F p df Di gi t al A s s et s  ( M ar k e t R e g ul a ti o n) Bill  2 0 2 2. 
2 S e e 

htt p s'// w w w a p h g o v a u/ P arli a m e nt ar y B u sj n e s s/ C o m mjtt e e s/ S e n at e/ Fj n a n ci al T e c h n ol o g y a n d R e g ul a 
t or y T e c h n ol o g y/ Fj n a n cj al R e g ul at or y T e c h/ T h jr d I s s u e s P a p er S e n at e  S el e ct C o m m itt e e o n  A u str ali a a s 
a  T e c h n o lo g y  a n d  Fi n a n ci al  C e ntr e  T hi r d  I s su e s  P a p er . 
3 

S e e htt p s'//rj p pl e c o m/f ile s/ R ip pl e A u str ali a- S e n at e I bir d- ls s u e s- P a p er M a y- 2 0 2 1 fi n al p df Ri p p l e 
re s p o n s e t o S e n at e  S e le ct C o m mitt e e o n A u str a lia  a s  a  T e c h n ol o g y  a n d  Fi n a n ci a l C e nt r e  T hir d I s s u e s 

P a p e r. 
4 S e e 

htt o s ·/ J o a cli nf o a p h g o v a u/ p arll nf o/ d o w n lo a d/ c o m m jtt e e s/r e p ort s e n/ 0 2 4 7 4 7/t o c p df/fj n al c e o ort o dffil e 
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1. I nt r o d u cti o n 

U si n g  bl o c k c h ai n  t e c h n ol o g y,  Ri p pl e all o w s fi n a n cial i n stit utio n s t o pr o c e s s p a y m e nt s 

i n st a ntl y,  r eli a bl y,  c o st- eff e cti v el y,  a n d wit h e n d-t o- e n d vi s i bilit y a n y w h er e  i n t h e w orl d . 

O ur c u st o m er s ar e  fi n a n ci al i n stit uti o n s a n d ot h er c or p or ati o n s t h at w a nt t o ol s t o eff e ct 

f a st er a n d l e s s c o st l y  cr o s s- b or d er  p a y m e nt s , a s  w ell  a s t o eli mi n at e t h e u n c ert a int y 

a n d  ri s k hi st ori c all y  i n v olv e d  i n m o vi n g m o n e y u si n g i nt er b a n k m e s s a gi n g  al o n e. 

S o m e c u st o m er s,  i n  a d diti o n t o d e pl o yi n g  Ri p pl e ' s  bl o c k c h ai n s ol uti o n Ri p pl e N et , 

l e v er a g e t h e di git al a s s et k n o w n a s  X R P f or a n  O n- D e m a n d  Li q ui dit y  (" O D ~') c a p a bilit y. 

J u st a s  Bit c o i n i s t h e n ati v e a s s et t o t h e o p e n- s o ur c e  Bit c oi n  l e d g er, a n d  Et h er e u m i s t h e 

n at iv e a s s et t o t h e o p e n- s o ur c e  Et h er e u m  l e d g er,  X R P i s t h e n ati v e a s s et t o t h e 

o p e n- s o ur c e  X R P  L e d g er. X R P, gi v e n  it s u ni q u e  d e si g n,  c a n  s er v e a s a  n e ar 

i n st a nt a n e o u s  bri d g e  b et w e e n fi at c urr e n c ie s ( or a n y t w o r e pr e s e nt ati o n s of v al u e ), 

f urt h er r e d u ci n g t h e fricti o n a n d c o st s f or c o m m er ci al fi n a n ci al i n stit uti o n s t o tr a n s a ct 

a cr o s s m u lti pl e gl o b al m ar k et s . 

Alt h o u g h  Ri p pl e  utili z e s  X R P  a n d t h e X R P  L e d g er  i n it s pr o d u ct off eri n g s ,  X R P  i s 

i n d e p e n d e nt of Ri p pl e. T h e X R P  L e d g er i s d e c e ntr ali z e d , o p e n- s o ur c e,  a n d  o p er at e s  o n 

w h at i s k n o w n a s  a  " c o n s e n s u s "  pr ot o c ol.  W hil e  t h er e ar e  w ell  o v er  a  h u n dr e d k n o w n 

u s e  c a s e s f or X R P  a n d t h e X R P  L e d g er , Ri p pl e  le v er a g e s  X R P f or u s e i n it s pr o d u ct s uit e 

b e c a u s e of X R P' s s u it a bilit y f or cr o s s- b or d er  p a y m e nt s .  K e y  c h ar a ct eri sti c s of X R P 

i n cl u d e s p e e d,  s c al a bilit y , e n er g y  effi ci e n c y,  a n d c o st ef fi ci e n c y, all of w hi c h b e n e fit s t h e 

c u st o m er a n d h el p s r e d u c e fricti o n i n t h e m ar k et f or cr o s s- b or d er  p a y m e nt s . 

A s  hi g h li g ht e d  i n t h e Ri p pl e  S e n at e  S el e ct C o m mitt e e R e s p o n s e ,5 t h e s e pr o d u ct s  a n d 

f e at ur e s  c a n  h el p  r e d u c e fri cti o n i n t h e m ar k et f or cr o s s- b or d er  p a y m e nt s,  t h er e b y 

r e m o vin g  b arri er s t o A u str ali a' s gr o wt h a s a t e c h n olo g y a n d  fi n a n c e c e ntr e . 

2 .  C r o s s- b o r d e r  P a y m e nt s  u si n g  Ri p pl e N et & O D L 

Ri p pl e  b eli e v e s t h at bl o c k c h ai n t e c h n ol o g y d e m o n str at e s t h e p ot e nti a l t o tr a n sf or m 

m a n y s e ct or s of  A u str a lia' s e c o n o m y , i ncl u di n g  i n cr o s s- b or d er  p a y m e nt s . H o w e v er, w e 

al s o  b eli e v e t h at f or a n y  t e c h n ol o g y, s u c c e s s i s b a s e d  o n  it s u s e c a s e s a n d  a bilit y t o 

s ol v e  r e a l- w orl d pr o bl e m s. 

Cr o s s- b or d er p a y m e nt s ar e c o stl y , f ull of fricti o n a n d sl o w . M u c h of t hi s fri cti o n i s t h e 

r e s ult of pr o c e s s e s f oll o w e d i n  cr o s s- b or d er  p a y m e nt s, u nt il n o w t h e d o m ai n of 

i n c u m b e nt b a n k s  (r ef err e d t o a s c orr e s p o n d e nt  b a n k s) .   A  d efi niti o n  ci t e d b y t h e B a n k 

f or I nt er n ati o n al S ettl e m e nt s d efi n e s  c orr e s p o n d e nt  b a n ki n g  a s "t h e pr o v i si o n of c urr e nt 

or ot h er  li a bilit y a c c o u nt  a n d  r el at e d s er vi c e s t o ot h er fi n a n ci al  i n stit uti o n s  (in cl u di n g 

affili at e s),  u s e d f or t h e e x e c u ti o n of t hir d- p art y p a y m e nt s  a n d  tr a d e  fi n a n c e a s w e// a s its 

T y p e- a p plj c at jo n % 2 F p df S e n a t e S e le ct C o m m itt e e o n  A u str a li a a s  a  T e c h n ol o g y  a n d Fi n a n ci a l C e nt r e 

T hir d  I s s u e s P a p e r  Fi n al R e p ort . 
5 S e e Ri p pl e  S e n at e  S e le ct C o m m itt e e R e s p o n s e , p a g e 2. 
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o w n c a s h cl e a rin g , liq ui d it y m a n a g e m e nt , s h o rt-t e r m  b o r r o w in g a n d  in v e s tm e n t n e e d s i n 
a p a rti c u l a r c urr e n c y. '1 6 

A s t hi s d efi niti o n  hi g hli g ht s ,  b a n k s  u s e  c orr e s p o n d e nt  r el ati o n s hi p s  -  a n et w or k of 

bil at er a l a c c o u nt s- b a s e d  r el ati o n s hi p s  - s pr e a d  a cr o s s t h e w orl d t o pr o c e s s  p a y m e nt s . 

Alt h o u g h  w i d el y  pr o lif er at e d, t h e m ar k et str u c t ur e of c orr e s p o n d e nt- b a n ki n g  i nj ec t s 

si g ni fic a nt fric ti o n, d el a y s , a n d  c o st s i n pr o c e s si n g  p a y m e nt s f or t h e r e s p o n d e nt b a n k s, 

pri m aril y  d u e t o t h e n e e d t o pr ef u n d  a c c o u nt s . 7 

Ri p pl e N et , t h e cr o s s- b or d er  p a y m e nt s s ol uti o n  off er e d  b y  Ri p pl e ,  co n n e ct s  h u n dr e d s of 

fi n a n ci al in st it utio n s ar o u n d t h e w orl d  v i a a  si n gl e  A PI  w hi c h  m a k e s  tr a n sf errin g m o n e y 

f a st er,  c h e a p er , a n d m or e r eli a b l e. It al s o h e lp s t o r e d u c e, a n d  e v e n  eli mi n at e , t h e n e e d 

t o pr ef u n d a c c o u nt s wi t h O D L ,  a  s er vi c e t h at u s e s t h e di git al  a s s et  X R P t o s o ur c e 

li q ui dity  d uri n g  cr o s s- b or d er  tr a n s a ctio n s a s a n  al t er n ati v e t o tr a diti o n al  f u n di n g 

m e c h a ni s m s . Ri p pl e N et  c u st o m er s  c a n  u s e X R P t o bri d g e  t  w o c urr e n ci e s  i n a m att er of 

mi n ut e s ,  e n s uri n g  p a y m e nt s  ar e  q ui c kl y  s e nt  a n d  r e c eiv e d  i n l o c al c urr e n c y  o n  eit h er 

si d e  of  a  tr a n s a ctio n.  T h e  br o a d O D L fl ow i s  o utli n e d  i n Fi g ur e  1  b el o w. 

I n 
S e n d er 

B e n efi c iari e s 

Fi g ur e  1:  O D L Fl o w 

Di git al  a s s et s  i s s u e d o n bl o c k c h ai n s t h at s er v e t h e s a m e e n d- u s e  a s t h e in c u m b e nt 

c orr e s p o n d e nt  b a n ki n g  m o d el  c a n off er a  c o m p elli n g  al t er n ativ e f or e n d- u s er s  w hil e  still 

b ei n g c o m pli a nt w i t h a nt i- m o n ey  l a u n d erin g  (" A M ~')  a n d  c o u nt eri n g t h e fi n a nc i n g of 

t err ori s m  ("C F T' )  r e q uir e m e nt s.  Gl o b al  m ultil at er al b o d ie s  h a v e  al s o  r ec o g ni z e d t h e 

p ot e nt ial  di git al  a s s et s  a n d  bl o c k c h ai n  t e c h n ol o gy  h a v e  i n f ac ilit atin g f as t er 

cr o s s- b or d er  p a y m e nt s .8 

6 S e e htt p s'(/ w w w bi s or g/ c p mj/ p y bl/ d 1 4 7 p df . C o m mi tte e  o n P a y m e nt s  a n d M a r k et Infr a st r u ct ure s -
C o rre s p o n d e nt  B a n k i n g. 
7 S e e htt p s'(/ w w w bi s or g/ p y bl/ gtr p df/r gt 2 0 0 3f p df . BI S  Q u a rterl y R e vi e w  M a r c h 2 0 2 0 , p a g e  3 1. 
8 S e e 
htt p s ·// bl o g s w or ld b a n k or g/ p s d/ p a yj n g- a cr o s s- b or d er s- c a n- d istri b ut e d-l e d g er s- bri o q- y s- d o s er-t o g et h e r. 
W orl d B a n k  bl o g . 
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3. G e n er al  c o m m e nt s  a n d  p oli c y  c o n si d e r ati o n s 

W e  r e s p e ctf u ll y s u b mit t h at a n y  r e g ul at or y fr a m e w or k f or di git a l  a s s et s  s h o ul d 

e n c o u r a g e  r e s p o n sibl e  i n n o v ati o n  b y  s er vi c e  pr o vi d er s  a n d  int er m e d iar ie s  w hil e  al s o 

e n s uri n g  a p pr o pri at e  ri s k  m a n a g e m e nt.  I n d o in g s o , t h e S e n at e  St a n di n g  C o m mitt e e s 

will n ot o nl y pr o m ot e t h e str e n gt h e n e d  o p er ati o n al  r e sili e n c e of t h e di git al  a s s et 

e c o s y st e m ,  b ut  al s o tr a n sf or m t h e w a y  di git al a s s et s er vi c e s  ar e  pr o vi d e d.  T h i s will 

ulti m at el y  b e n efit  b ot h  i n d u str y  a n d  e n d- u s er s,  a n d  e n c o ur a g e  i nv e st m e nt i n n e w 

t e c h n ol o gie s  a n d  i n n o v ati on.  W e  t h er ef or e  b eli e v e it i s  i m p er ati v e t h at t h e S e n at e 

St a n di n g  C o m mitt e e s t a k e i nt o a c c o u nt t h e f oll o wi n g g ui di n g  pri n ci pl e s  a s it d e v el o p s  a 

r e g ul at or y  fr a m e w or k f or di git al  a s s et s, or d et er m in e s  w h er e  di g it al a s s et s b e st fit  int o 

e x i stin g  fr a m e w or k s.  T a k e n  t o g et h er,  t h e s e  pri n ci pl e s  will  e n c o ur a g e t h e p ot e nti al of 

bl o c k c h ai n  a n d  di g it al  a s s et  t e c h n ol o g y,  w hil e  al s o  e st a bl i shi n g i m p ort a nt c o n s u m er 

a n d m ar k et pr ot e cti o n s t h at e n s ur e  gl o b al  ali g n m e nt  a n d  r e d u c e t h e ri s k of r e g u lat or y 

ar bitr a g e. 

P ri n ci pl e  1  - A d o pt a gl o b all y c o n si st e nt t a x o n o m y 

It i s i m p ort a nt t o n ot e t h at t h er e i s n o  si n gl e or g e n er all y  r e c o g n i se d  d efi niti o n of di git a l 

a s s et s  i n A u str ali a at pr e s e nt.  Ri p pl e  r e s p e ctf ull y s u b mit s s u c h  a s s et s  s h o ul d n ot s ol el y 

b e  d efi n e d  r el ati v e t o a  s p e cifi c  t e c h n ol o g y  ( e. g.,  cr y pt o gr a p h y ),  b ut , f or p ur p o s e s of 

r e g ul ati o n,  s h o ul d  i n st e a d  f all  u n d er  a  br o a d er  h e a d in g  s u c h a s "di git al  a s s et s "  a n d 

s u b s e q u e ntl y b e cl a s sifi e d  d e p e n d in g  o n t h e p arti c ul ar e c o n o mi c f u n cti on  a n d  p ur p o s e 

t h e y s er v e.  S u c h  a n  a p pr o a c h i s c o n si st e nt wit h t h at t a k e n b y  ot h er  juri s di cti o n s  li k e t h e 

U nit e d  Ki n g d o m  (" U K")  a n d  Si n g a p or e , w hi c h h a v e i s su e d  cl a s sifi c ati o n s t h at d o n ot 

d e p e n d  o n  w h et h er  a  b u s in e s s  m o d el  u s e s  di stri b ut e d  le d g er  t e c h n ol o g y or n ot, b ut 

r at h er o n t h e i n h er e nt c h ar a ct eri sti c s of a  t o k e n a n d t h e ri g ht s t h at att a c h t o it. 

T h er ef or e,  w e  r e s p e ctf ull y  r e q u e st t h at t h e S e n at e  St a n di n g  C o m mitt e e s  c o n si d er 

a d o pti n g  a t a x o n o m y f or di git al  a s s et s  c o n si st e nt wit h gl o b al b e st pr a ct i ce s t o pr o vi d e 

cl arit y a s t o t h e l e g al  c h ar a ct er of s u c h  a s s et s  i n  A u str ali a.  A d diti o n all y ,  Ri p pl e 

r e c o m m e n d s t h at t h er e  b e  a  cl e ar di st in cti o n  b et w e e n  p a y m e nt  t o k e n s,  utilit y t o k e n s, 

a n d  s e c urit y  t o k e n s, a s  o utli n e d  b e l o w: 

•  P a y m e nt  o r  E x c h a n g e  t o k e n s: t o d e s cri b e  n o n-fi at  n at i v e di g it al  a s s et s t h at ar e 

u s e d  a s  m e a n s of e x c h a n g e  a n d  h a v e n o ri g ht s t h at m a y b e  e nf or c e d  a g a in st a n y 

i s s u er; 

•  Utilit y  t o k e n s: t o d e s cr ib e  t h o s e  di git al  a s s et s t h at cr e at e  a c c e s s  ri g ht s f or 

a v aili n g  s er vi c e or a  n et w or k , u s u all y  off er e d  t hr o u g h a  bl o c k c h a i n pl atf or m ; a n d 

•  S e c u rit y  t o k e n s: t o d e s cr ib e  t o k e n s t h at cr e at e  ri g ht s mirr ori n g t h o s e a s s o c iat e d 

wit h tr a diti on al  s e c ur iti e s li k e s h ar e s , d e b e nt ur e s,  s e c urit y- b a s e d d er i vati v e s,  a n d 

c oll e cti v e  i n v e st m e nt s c h e m e s. 
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P ri n ci pl e  2  - I m pl e m e nt a ri s k- s e n siti v e r e g ul at o r y f r a m e w o r k 

W e  ar e  s u p p orti v e of t h e S e n at e  St a n di n g  C o m mitt e e s  a p pl yi n g  eff e cti v e  r e g u l at i on, 

s u p er vi si o n,  a n d  o v er si g ht t o d i git al  a s s et  a cti viti e s  a n d m ar k et s i n  pr o p orti o n t o t h e 

fi n a n ci al st a bilit y  a n d c o n s u m er pr ot e cti o n  ri s k s t h e y p o s e  (or p ot e nti all y  p o s e ), i n li n e 

w it h t h e pri n c i pl e of " s a m e  a cti v it y, s a m e ri s k, s a m e r e g ul ati on. " W e al s o  r e c o m m e n d 

t h at t h e r e g u l at or y fr a m e w or k s h o ul d  al s o  ali g n  wit h t h e f oll o wi n g pri n ci pl e s t o b e  tr ul y 

ri s k- s e n siti v e: 

•  T h e  r e g ul at or y fr a m e w or k s h o ul d  b e t e c h n ol o g y- a g n o sti c, a n d  s h o ul d n ot 

e x p li citl y or ot h er wi s e  e n d or s e  a n y  p art i cul ar t e c h n ol o g y.  I n pr a cti c al  t er m s, t hi s 

m e a n s t h at fin a n ci al  s er v i ce s  u si n g  di git al  a s s et s  a s  a  s ol uti o n  s h o ul d n ot b e 

tr e at e d  diff er e ntl y fr o m fi n a n ci al  s er vi c e s  e m b e d di n g  l e g a cy  ar c hit e ct ur e s , a n d 

t h er e s h o ul d  b e  p arit y  i n t h e tr e at m e nt of all  t e c h n ol o g y; 

•  Gi v e n t h e d y n a mi c  n at ur e of di gi t al  a s s et s ,  pr e s cr ipt i v e  r e g ul ati o n  ri s k s 

o b s ol e s c e n c e.  Pr e s cri pti v e  r e g ul ati o n  c o ul d  al s o  h a v e t h e u ni nt e n d e d 

c o n s e q u e n c e of hi n d eri n g  i n n ov ati o n  a n d  u n w itti n gl y i n cr e a si n g fi n a n ci al  st a bilit y 

ri s k  t hr o u g h  ' b u si n e s s- m o d el  h er di n g '.9 T h er ef or e, w e r e c o m m e n d t h at t h e 

S e n at e  St a n di n g  C o m mitt e e s  c o n si d er  a p ri n ci pl e s- b a s e d r e g u lat or y  fr a m e w or k 

t h at i s  dr aft e d  i n a w a y t o st e er m ar k et p arti c ip a nt s t o s p e cifi c  r e g ul at or y  a n d 

p oli c y  o bj e cti v e s  w hil e  m a xi mi zi n g  fl e xi bilit y a n d  br e a dt h of a p pli c ati o n;  a n d 

•  T h e  r e g ul at or y fr a m e w or k s h o ul d  u s e  a ri s k- b a s e d a p pr o a c h t o i d e ntif y di git a l 

a s s et  s er vi c e s t h at p o s e  s uffi ci e nt  ri s k t o w arr a nt  r e g u lat i on.    A  si m pl e ,  a n d 

o b vi o u s  i nitial  d i sti n cti o n i n  ri s k- pr ofil e  s h o ul d b e b et w e e n  di git al  a s s et 

i nt er m e di ari e s t h at pr o vi d e  s er vi c e s t o c o n s u m er s  (" B 2 C")  a n d  t h o s e t h at o nl y 

pr o vi d e  e nt er pri s e  s er vi c e s t o b u si n e s s e s  (" B 2 B").1 0 

T h e  r e c o m m e n d e d r e g u lat or y  fr a m e w or k, a s  pr o p o s e d  a b o v e , s h o ul d  b e  f or w ar d-l o oki n g 

a n d  fl e xi bl e  w hil e  pr o vi d in g  r e g ul at or y  c ert ai nt y  a n d c o n s u m er s af e g u ar d s,  a n d  at t h e 

s a m e ti m e m e et t h e p o li c y g o al s of e n c o ur a g in g  i n n o v ati o n a n d gr o wt h of di git a l a s s et s 

i n A u str ali a. 

P ri n ci pl e  3  - F o st e r  i n n o v ati o n s a n d b o x e s 

I n n o v ati o n  s a n d b o x e s f or m ar k et p arti ci p a nt s t o t e st n e w a n d  in n o v ati v e  pr o d u ct s, 

s er vi c e s,  a n d  b u si n e s s m o d el s wit h  e n d- u s e r s  i n  a c o ntr oll e d  e n v ir o n m e nt  w hil e  b ei n g 

9 T h a t  i s, t h e i m pli cit m a r k et  bi a s t ow ar d s  c ert ai n  b u si n e s s  m o d el s  d u e t o t h e  re g ul a t or y re q u ir em e nt s 
a tta c h e d t o gi v e n  fi n a n ci al a cti v iti e s r at h er t ha n t o t he  b e h a v i o ur of th e  m a rk e t  a n d f u n d a m e nt al s. T hi s 
c a n r e d u c e  fi n a n cial  st a b ilit y b y  u n d er mi ni n g  a ct or  di v er s it y  a n d h e n c e  o v er all  r e sili e n c e wi t hi n  a fin a n c i al 
s y s te m. 
1 0 R e g u lat i o n  h a s  oft e n  dr a w n  di sti n c t i on s  b e t we e n  B 2 B  a n d B 2 C b u s i ne s s  m o d el s  gi v e n t h e i n h er e nt 
di ff er en c e s  b et w e e n  r et ail c o n s u m er s  a n d  m or e  s o p h isti c at e d  m ar k et  a ct or s.  E x a m pl e s  i ncl u d e , b ut  ar e 
n ot li mit ed t o, t h e E ur o p e a n    U ni o n' s  S e c o n d  P a y m e nt  S er vi c e s  Dir e c t i v e  a n d M ar k e t s i n    Fin a n ci al 
I n stru m e nt s Di re c t i v e. 
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s u b je ct t o r e g ul at or y o v er si g ht  h a v e  b e e n s et u p  i n m ulti pl e j uris di cti o n s . H o w e v er , w h ile 

s o m e r e g ul at or s  h a v e  s et  u p  s u c c e s sf ul  s a n d b o x e s,  m a n y  r e g ul at or s  c urr e ntl y d o n ot 

off er a n y o p p ort u nit y f or s u c h  e x p eri m e nt ati o n.  T h i s  c o ul d  l e a d t o a  p ot e nti a l 

di v er g e n c e  b et w e e n j uri s di ctio n s i n t h eir e x p erti s e of s u p p ort in g t h e di git al  a s s et  s e ct or 

wit h t h e li k eli h o o d of r e g ul at or y fr a g m e nt ati o n, a n d  p ot e nt iall y  e v e n  r e g ul at or y ar b itr a g e, 

ari si n g. 

I n  or d er t o i n c e nti vi s e i n n o v ati o n a n d  inf or m t h e d e v el o p m e nt of cl e ar  a n d  c o n si st e nt 

r e g ul at or y  fr a m e w or k s f or di git al  a s s et s , w e b e lie v e  i n n o v ati o n s a n d b o x e s  s h o u l d b e 

e n c o u r a g e d  i n A u str ali a, at t h e v er y  le a st f or s p e ci fic  u s e  c a s e s  s u c h  a s  cr o s s- b o rd er 

p a y m e nt s.  F or  e x a m pl e , t h e M o n et ar y  A ut h orit y of Si n g a p or e  h a s  a  Fi n T e c h  R e g ul at or y 

S a n d b o x 1 1 w hi c h all o w s m ar k et p arti ci p a nt s t o e x p eri m e nt wit h i n n o v ativ e  s ol uti o n s  i n a 

li v e e n v ir o n m e nt, b ut wit hi n a  w ell- d efi n e d  s p a c e  a n d  d ur ati o n. 

H o w e v er , it i s i m p ort a nt t o n ot e t h at i n n o v ati o n s a n d b o x e s  will  o nl y  b e  u s ef ul if t h er e ar e 

cl e ar  e ntr y  a n d  e xit  crit eri a  d efi n e d , a s w ell a s p ar a m et er s t o m e a s ur e t h e s u c c e s s of 

t h e s a n d b o x . 

P ri n ci pl e  4  - E n c o u r a g e  p u bli c- p ri v at e  c oll a b o r ati o n 

A n y p o lic y  fr a m e w or k  i nt e n d e d t o r e g u l at e  di g it al  a s s et s  s h o ul d pr o m ot e a n a ct iv e 

di al o g u e  b et w e e n  r e g ul at or s a n d m ar k et p art ici p a nt s . S u c h  p u b li c- pri v at e c oll a b or ati o n 

will  le a d t o m or e  a p pr o pr iat e  a n d  ef f e cti v e  p ol ic y o ut c o m e s f or t h e in d u str y  a n d 

c o n s u m er s  al i k e.  A c oll a b or ati v e f or u m t h at bri n g s  r e g ul at or s a n d  i n d u str y st a k e h ol d er s 

t o g et h er t o b uil d  a  r ati o n al  a n d  h o li sti c fr a m e w or k f or bl o c k c h ai n  a n d  di git al  a s s et s 

w o ul d  r e pr e s e nt  a  s u b st a nti al  st e p  f or w ar d  t o w ar d  a c hi e vi n g  r e g ul at or y  cl arit y  i n 

A u str a li a. 

W e w el c o m e t h e o p p ort u nit y t o pr o vi d e  f e e d b a c k t o t h e S e n at e  St a n di n g  C o m mitt e e s 

o n t h e Di git al  A s s et s  Bill  a s  w ell  a s t h e r el at e d  c o n s u lt ati o n s, a n d  r e c o g ni s e t hi s i s a n 

i m p ort a nt st e p  i n f urt h eri n g p u bli c- pri v at e  c oll a b or at io n. 

P ri n ci pl e  5  - E ns ur e  gl o b al c o n si st e n c y a n d c o m p a r a bilit y 

L a stl y,  gi v e n t h e cr o s s- b or d er  n at u r e of di git al  a s s et m ar k et s,  Ri p pl e  s u p p ort s  h a vi n g 

mi n im u m gl o b al  st a n d ar d s,  s u p p ort e d  b y  cr o s s- b or d er  c o o p er ati o n  a n d i nf or m atio n 

s h ari n g  a cr o s s  juri s di cti o n s, t o h e l p  e n s ur e  a n  a p pr o a c h t h at i s  c o n si st e nt  a n d 

c o m p ar a bl e. 

H o w e v er ,  Rip pl e p o sit s t h at a  fr a m e w or k t h at s u p p ort s  m ut u al  r e c o g n iti o n of li c e n s e s 

a cr o s s  juri s di cti o n s c o u l d al s o  l e a d t o a  l e v el pl a yi n g  fi el d  gl o b all y , t h er e b y s u p p orti n g 

t h e s u st ai n a bl e  gr o wt h  a n d  d e v el o p m e nt of t h e di g it al a s s et s  e c o s y st e m. 

1 1 
S e e htt p s"// w w w m a s g o v s q/ d e v el o p m e nt/fi nt e c h/r e g u lat or y- s a n d b o x . Ov er vi e w of R e g ul at or y 

S a n d b o x . 
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S u c h m ut u a l  r e c o g niti o n d e c i sio n s e xi st f or tr a diti o n al fin a n ci al  i n stit uti o n s  a n d 

i nfr a str u ct ur e s, w hi c h  c a n  b e  u s e d  a s  a t e m plat e f or di gi t al a s s et  s er vi c e  pr o vi d er s  a n d 

i nt er m e di ari e s.  M a n y of t h e r e g ul at or y  a n d  s u p er vi s or y  in st it uti o n s f or di git al  a s s et 

c o m p a ni e s w o ul d b e t h e s a m e  a s  t h o s e f or t h e tr a diti o n al fi n a n ci a l s e ct or, w h ic h  s h o u l d 

f o st er tr u st a n d  e a s e  c o m m u ni c ati o n  b et w e e n j uri s di cti o n s.  H o w e v er,  Ri p p l e w o ul d  li k e 

t o hi g hli g ht t h at i n m a k in g  s u c h  a  d et er mi n ati o n,  a  pri n ci p le s- b a s e d  a p pr o a c h  s h o ul d  b e 

f oll o w e d  (i n  li n e wit h Pri n ci pl e  2  n ot e d  a b o v e).  A n  o v er l y  pr e s cri pt iv e  pr o c e s s f or a 

m ut u al  r e c o g niti o n  d et er mi n at io n  c o ul d  di si n c e nti vi z e  gl o b al fir m s fr o m e x p lor in g t hi s 

o pti o n. 

*** 

Wit h t hi s  o v er vi e w,  Ri p pl e  r e s p e ctf u ll y s u b mit s t h e f oll o wi n g  f e e d b a c k t o t h e Di gi t al 

A s s et s  Bill  i n t h e A p p e n di x. 

Ri p pl e  a p pr e ci at e s t h e o p p ort u nit y t o pr o vi d e  f e e d b a c k o n t h e Di git al  A s s et s  Bill  a s  y o u 

st u d y  t h e s e i m p ort a nt is s u e s,  a n d w e w o u l d  e n c o ur a g e  a n d s u p p ort f urt h er di al o g u e 

wit h  a ll  st a k e h ol d er s.  S h o u l d y o u  wi s h t o di s c u s s a n y of t h e p o int s r ai s e d  i n t hi s l ett er, 

pl e a s e d o n ot h e sit at e t o c o nt a ct R a h u l  A d v a ni  (P o lic y  Dir e ct or ,  A P A C)  at 

Si n c er e ly, 

Ri p pl e  L a b s  In c. 
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A P P E N DI X 

Ri p pl e  r e s p e ctf ull y s u b mit s t h e  f oll o wi n g  f e e d b a c k t o t h e pr o p o s al s  s et f ort h  i n t h e 

Di git al  A s s et s  Bill 1 2
. 

1.  P a rt  1,  S e cti o n  5 - D efi niti o n s  ( Di git al A s s et s) 

Ri p pl e  i s s u p p orti v e of t h e Di git al A s s et s Bill  u si n g t h e t er m di git al  a s s et s,  a s w e b eli e v e 

t h at s u c h  a s s et s  s h o ul d n ot b e  s ol el y  d efi n e d  r el ati v e t o a  s p e cifi c  t e c h n ol o g y  ( e. g ., 

cr y pt o gr a p h y).  H o w e v er , t h e e xi sti n g  d efi niti o n of di git al  a s s et s  i n t h e Di git al  A s s et s  Bill 

i s f ar t o o br o a d t o gi v e t h e m ar k et c o mf ort a s t o t h e l e g al n at ur e of s u c h a s s et s.  A s 

hi g hli g ht e d  i n  Pri n ci pl e  1 of S e cti o n  3  ( G e n er al c o m m e nt s a n d  p oli c y  c o n si d er ati o n s ) 

a n d  i n t h e Ri p pl e  S e n at e  S el e ct  C o m mitt e e  R e s p o n s e , t h er e i s n o  si n gl e or g e n er all y 

r e c o g ni s e d d efi niti o n of di git al  a s s et s  i n A u str ali a at pr e s e nt. 

T h er ef or e , f or t h e p ur p o s e s of r e g ul ati o n,  Ri p pl e  r e s p e ctf ull y s u b mit s t h at di git al  a s s et s 

s h o ul d  s u b s e q u e ntl y b e cl a s s ifi e d  a n d  d efi n e d  d e p e n di n g  o n t h e p arti c ul ar e c o n o mi c 

f u n cti o n  a n d  p ur p o s e  t h e y  s er v e .  S u c h  a n  a p pr o a c h i s c o n si st e nt  wit h t h at t a k e n  b y 

ot h er juri s di cti o n s  li k e t h e U nit e d  Ki n g d o m  (" U K")  a n d  Si n g a p or e,  w hi c h  h a v e  i s s u e d 

s u c h  cl a s sifi c ati o n s.  W e  h a v e  s u m m ari s e d t h e t a x o n o mi e s f or t h e U K 1 3 a n d  Si n g a p or e 

r e s p e cti v el y i n Fi g ur e  2 & Fi g ur e  3  b el o w. 

R e g ul at e d  T o k e n s 

a.  S e c urit y  t o k e n s: T h e s e  ar e  t o k e n s t h at a m o u nt t o a · s ~ cifi e d I nv e st m e nt '  u n d er t h e 
R e g ul at e d  A cti v iti e s Or d e r, e x cl u di n g e- m o n e y . T h e s e  m a y  pr o vi d e  rig ht s  s u c h  a s  o w n er s hi p, 
re p a y m e nt of a si; > e cifi c s u m of m o n e y,  or -e nt itl e m e n 1 t o a  s h ar e  i n f ut ur e pr ofit s . T h e y  m a y a 1 s o 
b e tr a n sf er a bl e  s e c urit ie s or ot h er  fi n a n ci al  in str u m e nt  u n d er  t h e E U' s M ar k et s  i n   Fin a n ci al 
In st ru m e nt s Di re c ti v e II. T h e s e  t o k e n s ar e  lik e l y t o b e  i n si d e th e F C A' s re g ul at or y  p eri m et er . 

b. E- m o n e y  t o k e n s: T h e s e  ar e  t o k e n s t h at m e et  t h e d efl ni 1 i o n of e- m o n e y  u n d er  t h e El e ctr o n i c 
M o n e y  R e g ul ati o n s ,  Th e s e  t o k e n s f all wit hi n  r e g ulati o n. 

U nr e g ul at e d  T o k e n s 

A n y  to k e n s  t h at  ar e  n ot  s e c urit y  t o k e n s or e- m o n e y  t o k e n s  ar e  u nr e g u lat e d  t o k e n s. T h i s 
c at e g or y  i n cl u d e s util it y to k e n s  w h i c h c a n  b e  r e d e e m e d f or a c c e s s t o a  s p e cifi c  pr o d u ct  or 
s er v ic e t h at i s t y pi c all y pr o vi d e d  u si n g  a  bl o c k c h a i n pl a tf or m. 

T h e  c at e g or y  al s o  i n cl u d e s to k e n s  s u c h a s Bit c oi n,  Lit e c oi n  a n d  e q u iv al e nt s ,  a n d oft e n  r ef erre d 
t o a s · cr y pt o c urr e n ci e s·,  'cr y pt o c oi n s ·  or  · p a y m e nt  to k e n s· .  T h e s e  t o k e n s  ar e  u s u al l y 
d e c e ntr al is e d a n d  d e si g n e d  t o  b e  u s e d  pri m aril y  a s  a  m e di u m of e x c h a n g e . W e s o m et im e s 
ref er  t o  t h e m  a s  e x c h a n g e  t o k e n s  a n d  t h e y d o n ot pr o v i de  t h e  t y p e s of ri g ht s  or  a c c e s s 
pr o v id e d  b y  s e c urit y  or  utilit y  t o k e n s, b ut  ar e  u s e d  a s  a  m e a n s of e x c h a n g e  or f or i n v e st m e nt. 

Fi g ur e  2:  S u m m ar y of t h e U K  Fi n a n ci al  C o n d u ct  A ut h orit y  t a x o n o m y f or di git al  a s s et s 

1 2 U nl e s s  ot h er wi s e  d efi n e d , all t er m s i n t hi s s e ct io n  u s e t h e d efi n it i o n s pr o v id e d  i n t h e Di g it al  As s e t s  Bill. 
1 3 It s h o ul d  b e  n ot e d  h er e t h at t h e Fi n a n ci al  C o n d u ct  A ut h o rit y t ax o n o m y w i ll cl arif y , f or re g ul at or y 

p ur p o s e s , t h e br o a d er  le g isl ati v e  d efi niti o n of a ' c r y pt o a s s et'  pr o p o s e d  i n t h e Fi n a n c ial  S er v i c e s a n d 

M ar k et s  Bill  w h ic h i s c ur r ent l y  b ein g  d e b at e d i n t h e U K  P arli a m e nt. S e e 

htt p s'// bjll s p a d ja m e nt y k/ p y b ljc atj o n s/ 5 0 5 2 8/ d o c y m e nt s/ 3 2 1 0 , Fi n a n ci al  S e r vi c e s a n d  M ar k et s  Bi ll. 
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Di git al  P a y m e nt  T o k e n s 

R ef er s t o "a n y  d i git al re p re s e n tat io n of v a lu e  t h at  I s  ex p r e s s e d a s a  u ni t; i s n ot  d e n o mi n a te d 
i n a n y  c urr e n c y,  a n d  I s n ot  p e g g e d  b y  It s i s s u er t o  a n y  c urr e n c y ; I s, or  I s I nte n d e d  t o b e,  a 
m e di u m of e x c h a n g e  a c c e p t e d b y  t h e p u b li c, or  a  s e cti o n of t h e  p ubl i c, a s  p a y m e nt for g o o d s 
or  s er vi c e s or f or  t h e  di s c h a rg e of a  d e b t;  a n d  c a n  b e  tr an sf er re d ,   stor e d  or  tr a d e d 
el e ct ro n ic a lly" . 

Di git al  t o k e n s w hi c h  c o n stit ut e  c a pit a l m ar k et s  pr o <l u ct s 

M A S wi ll e x a mi n e  t h e  st r u ct ur e  a n d  c h a ra c t eri st ic s of,  i n clu di n g  t h e  rig ht s  a u a c h e d  to, a 
di gi t al 1 o k e n  i n d e 1 er mi n in g if t h e  di git al to k e n  i s a  t y p e  of c a pit al  m ar k e t s  pro d u ct s  u n d er t h e 
S e c uri ti e s a n d  F ut ur e s  A ct.  T h i s i n clu d e s, b ut i s  not li mit e d t o a  s h ar e, a  d e b e nt ur e , a  u n it i n  a 
b u si n e s s  tru st a  s e c u ritie s -b a s e d  d eri v at iv e s  c o nt ra ct.  or  a  u n it  i n  a c ol le c ti v e  in v e s tm e nt 
s c h e m e,  a s  d efi n e d  u n d er  t h e S e c u riti e s a n d  F ut ur e s  A ct. 

Fi g ur e 3: S u m m ar y of t h e M o n et ar y  A ut h orit y of Si n g a p or e  t a x o n o m y f or di git al a s s et s 

A s  hi g h li g ht e d i n Pr in c ipl e  1 of S e ct io n  3  ( G e n er al c o m m e nt s a n d  p oli c y c o n s i der ati o n s) 

a n d  i n t h e Ri p pl e  S e n at e S e le ct C o m mitt e e  R e s p o n s e, 1 4 w e  r e c o m m e n d t h at t h er e b e  a 

cl e ar di sti n ct i on  b et w e e n  p a y m e nt  t o k e n s, utilit y  t o k e n s, a n d  s e c urit y  t o k e n s, i n li n e wit h 

gl o b al  pr a cti c e s  a s  o utli n e d  b el o w: 

•  P a y m e nt s  o r  E x c h a n g e t o ke n s: t o d e s cr ib e  n o n-fi at  n ati v e  di git al  a s s et s t h at ar e 

u s e d  a s  m e a n s of e x c h a n g e  a n d  h a v e n o ri g ht s t h at m a y b e  e nf or c e d  a g a in st a n y 

i s s u er; 

•  Utilit y t o ke n s: t o d e s cr ib e  t h o s e  di git al  a s s et s t h at cr e at e  a c c e s s  ri g ht s f or 

a v aili n g  s er vi c e or a  n et w or k,  u s u all y  off er e d  t hr o u g h a  bl o c k c h a i n pl atf or m;  a n d 

•  S e c u rit y  t o k e n s: t o d e s cr ib e  t o k e n s t h at cr e at e  ri g ht s mi rr ori n g t h o s e a s s o ci at e d 

wit h tr a diti on al  s e c ur iti e s li k e s h ar e s,  d e b e nt ur e s,  s e c urit y- b a s e d d er i vati v e s,  a n d 

c oll e cti v e  i n v e st m e nt s c h e m e s. 

Ri p pl e  al s o  r e s p e ctf ull y s u b mit s t h at o n e  d efi niti o n of di git al  a s s et s  ( a n d t h e c at e g ori e s 

of t o k e n s) b e d e v el o p e d t o a p p l y  a cr o s s  all  A u str ali a n  r e g ul at or y  fr a m e w or k s. 

A c c or di n gl y , si n c e  di git al  a s s et s t h at f all wit hi n t h e d efi niti o n of a  fi n a n ci al pr o d u ct (i. e., 

s e c urit y  t o k e n s)  u n d er t h e fi n a n ci al  pr o d u ct s  r e gi m e  ar e  alr e a d y  r e g ul at e d  b y t h e 

A u str ali a n  S e c uriti e s  a n d  I n v e st m e nt s  C o m mi s si o n  (" A SI C"), 1 5 a n y  s u c h  a m e n d m e nt s 

s h o ul d  al s o  b e m a d e t o t h e r e le v a nt  A SI C  r e g ul ati o n s.  Si mil arl y, t h e A nti- M o n e y 

L a u n d eri n g  a n d  C o u nt er- T err ori s m  Fi n a n ci n g  A ct,  2 0 0 6 1 6 d efi n e s  di git al  a s s et s  a s  di git al 

c urr e n ci e s,  a n d  will  si mil arl y  n e e d t o b e  a m e n d e d . 

Ri p pl e  b eli e v e s t h at s u c h  a n  a p pr o a c h  will  h el p  pr o vi d e  cl arit y a s t o t h e l e g al c h ar a ct er 

of di git al  a s s et s  i n A u str ali a. 

1 4 S e e Ri p pl e  S e n at e  S el e ct C o m m itt e e R e s p o n s e , p a g e  7. 
1 5 

S e e htt p s-// a sj c q o y a u/r e g ul at or y-r e s o ur c e s/ dj qjt al-tr a n sf or m atj o n/ cr y pt o- a s s et s/. I nf or m at io n S h e et 
2 2 5:  Cr y pt o- a s s et s. 
1 6 

S e e htt p s'// w w w l e gj sl atj o n q o y a u/ D et ajl s/ C 2 0 2 1 C 0 0 2 4 3 A nti- M o n e y  L a u n d e ri n g  a n d 
C o u nt er- T err ori s m  Fi n a n ci n g  A ct,  2 0 0 6 . 
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2. P a rt  1,  S e cti o n  5 - D efi n iti o n s ( Digit al  A s s et  E x c h a n g e) 

Ri p p l e b e li e v e s t h at, a s c urr e n t l y d r aft e d,  t h e d efi ni tio n of Di git a l A s s et E x c h a n g e i s f ar 

to o br o a d  a s it c o u l d  i n cl u d e  di gi t al  a s s et s  a p art y tr a d e s f or it s o w n  a c c o u nt.  W e 

b e lie v e  t h at t h e p oli c y int e nt h e r e i s n o t t o c a p t ur e s u c h a c ti viti e s, a s th e y  ar e  te c h ni c all y 

n ot t hat of a n  e x c h a n g e.  H o w e v er ,  s u c h a c tiviti e s c o ul d f all  w it hi n  t h e  d efi ni t i o n of 

"e x c h a n g e s of r e g u lat e d di gi t al a s s et s f or c u r r e n c y  (w h et h e r  A u st r al ia n  o r n ot ); ( b) 
e x c h a n g e s of r e g ulat e d di git a l a s s et s f or  ot h e r  r e g ulat e d di g it al a s s et s ; a n d ( c) 
e x c h a n g e s of c u r r e n c y (w h et h e r  A u st r a lia n  o r n ot )  f or r e g ulat e d di g it al a s s et s . "1 7 

Ri p p l e re s p e ctf ull y re q u e st s  t h a t t h e d e fi ni ti o n of Di g ital A s s et E x c h a n g e  b e  a m e n d e d t o 

c a r v e  o ut  di gital a s s e t s t hat a p art y tr a d e s f or it s o w n a c c o u nt (f or c ur re n c y or f or ot h er 

di g it al a s s e ts) t o e n s ur e  t h at  t h e d efi ni t i on  ali g n s  w it h t h e p oli c y  i nt e nt of e x c h a n g e s 

th a t a c t  a s  i nt er m e di ari e s b et w e e n  t hi r d p ar t y b u y er s  a n d s e ller s. 

T hi s a p pr o a c h  i s c o n si st e n t    wit h t h at  ta k e n  b y  Si n g a p o r e,  w h er e  th e d efi ni tio n of Di git al 

A s s et E x c h a n g e  i n t h e P a y m e n t S er vi c e s A c t, 2 0 1 9  (t h e " P S A ct ") s p e c ific al l y c ar v e s o ut 

di g it al a s s et  tr a d e s d o n e o n o n e' s o w n a c c o u nt 1 8
: 

"d o e s n ot i n cl u d e a pl a c e  o r  f a cilit y ( wh et h e r  el e ct r o n i c  o r  ot h e r wi s e ) t h at is u s e d 
e x cl u s i vel y b y o n e p e r s o n t o d o o n l y  eit h e r o r b ot h of t h e f ollo w in g t hin g s : 
(i) t o m a k e off e r s o r in vit at io n s t o b u y  o r s e ll a n y  di git a l p a y m e nt t o k e n i n e x c h a n g e f or 
a n y m o n e y,  o r a n y di g it al p a y m e nt t o k e n (w h et h e r of t h e s a m e o r a di ff e r e nt t y p e); 
(ii)  t o a c c e pt a n y off e r t o b u y o r s ell a n y di git a l p a y m e nt t o k e n i n e x c h a n g e  f or a n y m o n e y, 
o r a n y di git al p a y m e nt t o k e n (w h et h e r of t h e s a m e o r a diff e r e nt t y p e) " 

3 .  P a rt  2,  Di vi si o n  3  - Di git al  a s s et  c u st o d y  s er vi c e s  a n d  P a rt  7,  S e cti o n 5 2 -

A p pli c ati o n  t o di git al  a s s et  c u st o d y  s e r vi c e s 

A s c u rr e nt l y dr af t e d, t h e pr o vi si o n s  of  P ar t  2,  Di vi si o n  3  ( Di git al a s s e t c u s to d y  s er vi c e s ) 

w h e n  r e a d wit h P art  7,  S e c ti o n 5 2 ( A p pli c ati o n t o di gi t al a s s et c u st o d y s e r vi c e s) a p p e ar 

t o  i n di c at e t h at t h e Di g ital A s s et C u st o d y S e r vic e Li c e n s e  r e q u ire m e nt d o e s n o t  a p pl y t o 

t h o s e pr o v id er s w h o pr o vi d e d  Di g it al A s s e t  C u s to d y S er vi c e s  b ef or e c o m m e n c e m e nt of 

th e Di g ital A s s et s B ill. W e  t her ef o r e w el c o m e cl ari fic a tio n  ar o u n d t he  g r a n df at h eri n g of 

t h e Di git a l A s s et C u s to d y S er vi c e Li c e n s e. 

4 .  P a rt  2,  Di vi si o n  5,  S e cti o n  3 1  - R e c o g niti o n of f or ei g n li c e n s e s et c . 

Ri p p l e i s s u p p orti v e  of  t h e  pr o p o s a l  t o  r e c o g ni s e f orei g n  li c e n s e s i n t h e Di g it al A s s e t s 

Bill,  a n d w e b el ie v e  thi s   al i g n s w it h  Pr in c i pl e   5 of S e cti o n  3  ( G e n er al c o m m e nt s a n d 

p o lic y c o n s id er at io n s) .  W e  al s o  b e li e v e s u c h  r e c o g n itio n  w i ll  m a k e  A u st r alia  a n 

a ttr a cti v e d e s ti n atio n f or  glo b a l fir m s, t her e b y s u p p o rt i n g t h e  gr o wt h  a n d d e v el o p m e nt 

of t h e A u st rali a n di gi t al a s s e t s a n d  p a y m e nt s e c o s y st e m. 

1 7 S e e  Di git a l A s s et s  Bill , P a g e  4. 
1 8 S e e  P a y m e nt  S e r vic e s A ct 2 0 1 9 , Fir st  S c h e d ul e , P art  3. 
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H o w e v er,  a s  al s o hi g hli g ht e d  i n Pri n ci p l e  5  of S e cti o n  3  ( G e n er al c o m m e nt s a n d  p oli c y 

c o n si d er ati o n s), w e r e s p e ctf ull y  r e q u e st t h at t h e Mi ni st er f ollo w a pr i nci pl e s- b a s e d 

a p pr o a c h  i n  m a ki n g  a n  e q ui v al e n c e  d e ci s io n f or r e c o g niti o n  of  f or eig n  li c e n s e s.  A n 

o v erl y  pr e s cri pti v e  a n d  o n er o u s  pr o c e s s f or a n  e q u iv al e n c e  d et er mi n ati o n  c o u l d 

di si n c e nti vi s e  gl o b al fir m s fr o m e nt eri n g t h e A u str a lia n  m ar k et,  a n d  t h er e b y  h a v e t h e 

u ni nt e n d e d  c o n s e q u e n c e of m o vi n g t hi s gr o w in g  m ar k et  o ffs h or e. 

5.  P a rt  2,  Di vi si o n  2,  S e cti o n 1 2 - A SI C  t o s u p er vi s e  di git al  a s s et  e x c h a n g e s 

Ri p pl e i s s u p p ort iv e of A SI C  s u p er v isi n g  di git al  a s s et  e x c h a n g e s  i n A u str ali a.  H o w e v er, 

a s  hi g hli g ht e d  i n o ur c o m m e nt s o n  P art  1,  S e cti o n  5  ( D efi niti o n s) of t h e Di git a l A s s et s 

Bi ll, w e r e s p e ctf ull y  r e q u e st t h at o n e  d efi nit io n of Di git al  A s s et s  ( a n d t h e c at e g ori e s of 

t o k e n s) b e  d e v e lo p e d t o a p pl y  a cr o s s  a ll A u str al ia n  r e g ul at or y fr a m e w or k s, in cl u di n g t h e 

fi n a n ci a l  pr o d u ct s  r e gi m e,  a n d  a n y  s u c h  a m e n d m e nt s  b e m a d e t o e xi sti n g  A S I C 

r e g ul ati o n s a s  n e e d e d . 

6.  P a rt  7,  S e cti o n  5 1 - T r a n siti o n p eri o d 

Ri p pl e  i s s u p p ort iv e of a  tr a n siti o n al p eri o d t o all o w di git al a s s et e x c h a n g e s  a n d  di git a l 

a s s et c u st o d y s er vi c e s  s uffi c ie nt ti m e t o m a k e  a n  a p p li c atio n f or t h e r el e v a nt li c e n s e s. 

Ri p pl e  al s o  r e s p e ctf ull y  r e q u e st s t h at i n a d diti o n t o a  tr a n siti o n  p er io d,  a n  e x e m pt io n 

r e g im e al s o b e c o n s id er e d f or di git al  a s s et  e x c h a n g e s  a n d  di git al  a s s et c u st o d y 

s er vi c e s,  a n d  s u c h  e x e m pti o n  s h o ul d  b e  v ali d  u ntil t h e li c e n s e a p pli c ati o n  i s a p pr o v e d, 

r ej e ct e d, or wit h dr a w n. It w o ul d  al s o  b e  b e n e fici a l f or t h e list of e x e m pt e d  e nt iti e s t o b e 

m a d e p u bli c, t o e n s ur e  c o n s u m er s  a n d  e n d- u s er s  h a v e  a  r e a d y  r ef er e n c e  a s t o w hi c h 

e ntiti e s  ar e  c o v er e d  u n d er t h e e x e m pti o n  r e g im e. 

O n e e x a m pl e of a  j uri s dicti o n  wit h  s u c h  a n  e x e m pt io n  r e g im e i s Si n g a p or e,  w h er e  u n d er 

t h e P a y m e nt  S er vi c e s  ( E x e m pti o n f or  S p e cifi e d  P eri o d)  R e g ul ati o n s  2 0 1 9 ,1 9 c ert ai n 

e ntiti e s  ar e  gr a nt e d  a n  e x e m pt io n  u nti l t h e d at e t h at t h e a p p lic at io n  i s  a p pr o v e d, 

r ej e ct e d, or wit h dr a w n . 

A n  e x e m pti o n  r e gi m e, a s  o utli n e d  a b o v e,  will  e n s ur e mi ni m al di sr u pti o n t o di git al  a s s et 

s er vi c e s  w hil e  li c e n s e a p pli c ati o n s  ar e  b ei n g  pr o c e s s e d,  a n d  wi ll  t h er ef or e mi ni mi s e 

di sr u pti o n s t o c o n s u m er s  a n d  e n d- u s er s  d uri n g t h e tr a n siti o n t o a  lic e n si n g  r e gi m e . 

1 9 
S e e htt p s "// s s o a g e g o v s g/ S L/ P S A 2 0 1 9- S 8 0 9- 2 D J 9 7 P o c P at e = 2 D J 9 1 2 0 5 . P a y m e nt  S er v ic e s 

(E x e m pt io n f or S p e cifi e d  P e ri o d) R e g ul a t io n s  2 0 1 9. 
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