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1 Executive Summary
����	����������������	�����	��������������	�����	���������������	
 ����!�������	
�����������"��������	��	�����	�����������!����������!��	��������������������"��
�������������"��#�	$�"�	��������	!���!�����	�����	������%	���������	���&��"�	�	#�
��%&���������������	��'�	����"�������
����	���!��	�������	�������������!��������"��#�	
��
������(

&"���������������	�	������#������)������"���%&�����������������������)��	��*"�
��
��������)�$"��"�$	������##�����"���$���"	����
�����	����	��	���"	�����	����!�������(

������������
�������������)�"	$�!��)��"����"����!���	����!������������������"����
��!��	�������+,������������������������		��	$��	����
�������	���!��	���"�������	�
������������������������������	�����������"����!��	������	����#�	
������	�������!���%&
�������������	�(

-��������	��������"����!���	��+,��$�����	������"���%&���������)������"����	�	��)��	
������#�����"'�����������"�	�	#�������!��	���������������������#��!��'���������#
�������������������������#��"����!����	����!��������������(

���������������������	$���!����	�����������.*����������	��+,����.+������������"�
������������"��!�����	��/	!���������������!����	���.+������������$"����	�����
��
�	��������$�������������#�	������	�����#��������!��(����	����#��	�����.%�������)���
0112�����������$��������������"��+,���������!������	������(����$����0112�����0111)
$"�����������������������"��!�����	������+,����*��	������	����	��03�����������	�0�3
��������)�������������4���������	!����"�����������!��������������)�5�*��	)��	���#������
�"��6������7��#�	��	��������"����	���"������������(

�������������!��$��"������������8�
	�"��	�����������������	����8�$�����	������	�+,�
��!��������$"�����������!�������	�������!��/	!���������	�������������������(
9�����������)

� &"��+,��&�*��	������	���"	����
������	�����	�03���������:��"��0;3����
�������������%	������	������	��������������	�������	���"��/	!���������
��� ������	������!	�����������	#�����"	�����	������:�����%�
������"	����
�
#�!����"���	$����	�	���������������+,��&�*�%	������	��	������	�����������
�	��� 	�����������	�����	���������	����������������������#�+,��������������(
&"����"	����	����
��	�������$"���������������������	�����������
��������)�$	���
��������!�����������+,�(

� &"��+,��9�������	#�����"	����
����'�	����������	��4��������<���
���	�����:�������#��	����'<������<'=��"	����
�������������	�������
�"��
����	#�	�����������	�����������	�
���	�#���$"����"����	#���������'	�����
�����	��!	�������	���#��#����������	���
�������	�������������"�����	�
�������(

� &"����������������	������*�������!��������	��>=3)�	�������������������
��	 ����
������&9������
��	���"	����
����!��$��(�&"��/	!���������"	���
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�	��������*������#��"����	#������	��
	�"�����
��	��������!���������������
�
����������	���"���������(

� &"��/	!���������������	�������#�������	�����	�����!���	���	��������(���
���������������"	���������������	�#'������	����������	����	���#��#�+,�
��!����������������������"�	�#"����	�
�����	��	�������������������#���*
�������!��(�����"	�������	������������	����������	��	������$������	��������
�"��#����	�+,����*������#����������)�$"�����	���
��)��	��"����������
�"��#��(

� /	!���������	�����������#�����	�����������!���������"	����
����������
�	�������!��$��"�	������#����	���	������#���	�	����:

� &"����$���!���������������������!�����	'	�����������	�	��	��������������#
����!�����)����������������	�#��	����	���%&���!�������:

� ��!��������������$	�����	�����
���"�4	����#	!�������'�������������	���������	
����������!�#	�	������������	���������	���������������#�	���������������%&
�������������
�������)�����������%&���!����������������	�)�������	�	��
������������%&��*�	���:����

� 9���������&�����	���/	!�������������$	����#�������		���������$����	
��	�	���������������������������	���	���%&���!�������(

� 7�������������������	�
����!��	����
��$��������������������������$��"��
�	����	����"��!��#�������������	���������	���	���(�&"��/	!���������"	���
��������"������"������	�����������������#��"���������#��(

����������!��$)��"�����!�����#��������������������	������	�	�����������	�������"�
�	�������!������	��	�"����	����������������#��	�����������!���������������������"���	��
���	�������	��/	!���������	���������"���������!����������������	���	�����������$	�����

������������(�?������	��������������	��$"���$�)�������	�����)�
����!���������	�������#
����	���	�������!����!����#����	�������������"���#�	$�+,����!�������(
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2 Introduction
���������"�����������	����
	��������������#�����������	�����	�����	�)��	���������	�
�������"�	�	#��#		����������!����(�������"���	!���<;����
����	���������"��
#���������	�
�������!������	���	����"���>=�
����	�)�����	��	!���0)������������
����"�!���*�	����	��	!���>��
����	�(������@�����
������������������#�����������	�	���	�
	���"�������������"���$���������	��$��������������(

����	������@������	
 ����!�������	������������"��������	��	�����	�����������!�������
��!��	��������������������"����������������"��#�	$�"�	��������	!���!���%&��������������	�
�"�������
����	��	������#�	
����(

����������	���"��������������%&�����	������"����#������������
���	������������������'
��A����	����������!	�!��(�&"���	��	$��#��"������	���"��������������������	��9���������
�%����	#���B0�2(���"	$���"��������
���	��	��������
�����
���	������	�����8��	���B;
���������	�������%&�������"�!��=�����	�����	����$��(

��������������	���"������#������"����"��#�	$�"�	���"���%&�����������������������$����
�
���#��������������	��"	$������������$������������	���������#�	$��#��"�����������
�	�����������	�#�	
������	�������!�������������(

��������	���������������

 ���
�	 !"# $"%& '!"&& (%!! �
���

�
�����
����)	

021� 0;== =3B 2; 0B<20

�
������� 0B<12 <=B B=3 0B; ��=;3

9	��������9)����	�����	��&��"�	�	#�����������)��'0)�%����	#���C	(�B0�2(

��	�"����"�������������	���"������������������������"���!�������������	���"���� 	�
���������	�����%&��	��������"�!�������������������������(�&"�����	!������	���
�	�������������	��	���������	���!���#��	����"������!������	���"�������#���	������������"��
#�	$��"����
���������(

��������	��
���#����� 	������	���������	$����#"�)��"���%&�����	�����������������
���#
�	����������	!��#���	�����!�������	�"�������	���	���"����	�	��(

&"����!	�����������	���%&�$���"�#"��#"������������������	��������$�������� 	�������D&"�
���������������	���%&��"	����
���������		��
�����������������)������������	����������)���
$��"	����	�
���%&����	!���	�����	���#��������"	����	����	�	������	���������	���"�
������������
��	��(E0

������������������������������������������������

1 Matt Darling, ICT: the future of Australian success? in Australian Quarterly, Jul-August 2002, p16.
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?"����"��/	!�������������	!���	������	�������D������#��������������
�����E�$��
���������
���"��/	!�����������4�����������������9����	������	�)�5���������	�
%	���������	��)����	�����	��&��"�	�	#�������"�������������"���	��	$��#�����������

&��� ������	������!	�����������
���		��'����
�������
���'������
�����
���
���������
�	
��'�
�
��	�(��)*����������'��
�
������+�	
������������
����	������,��)'	���'�
�
��	���� �
+����	�����'�	��-�����
���-���	��			.��'�����	�
������
��	�����	'+���+�	���	���+��'������
��
�
�-�/
�	,0

&"����	�����!����%	������	��+��	���D���	�����	��&��"�	�	#�����������������
��	�����!����9��#�E����	������"����"���������������	���%&��	����
������	������������
���	�#���	�����!��������	�����������"��011��(�&"�����	���"�#"��#"�����"������������
#�������������	�����!��������	!������	��0(0���������#���	�������	���%&���������	�"��
����	��(
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3 The benefits to the economy of increased R&D
%������)�+,����!���������������������������#���������	�������������	��������������	����	�
����"��#�	
��������������(�F	$�!��)�+,���	��+,��������)�$�����	����������������	!�
�������������	����	�(�?"���������������������������������	���������	����	��+,�����
���	�������)������	�������������	�(�������$�����	����������"�������������"���"����������
������������	������������#��"����������	��+,�)��������������	���	���"����
��������	�(

����/����������)��"���"�������	���"����	�����!����%	������	�)�������D&"���������	��
	��
���������	��	�������	���������	!���	���������������	����	!���	������
���*������
�	�"�!��������#���������	���"�����������	��	�����	�	��(E�

/��������	����	������������+,��
��95.��$��"�������"�����	������������
�	�������������	��$������G�����	��
�������	!����������������	�	��������	������(����
���	���#��#����	!���	�)�����	������	��	����������$����������������$�����"����!���	�
����	����������(��&"�������	!�����	�	��������	�������$���������������	�����	!�����!��#
���������(�����������#��"���*�����������	���������������������������+,��
��95.����
������	���	��	�����������������	����	�	��������	������)����"����/�	����	������
��	������/���)���G���������	�����������������(��������������������������$	��	���������"��
"�!��
���������#�����������"����������������	���"�����	����������	�+,�������������
�������������������������)�����������������	�������������	��
��95.���������#�
�	��	����	�������������"�����	������#������������)�����	�����������#������������"
��������������(

&"���.%��"���������������"����#����������	��	$���D����������
���	����������)
�������������!�����)����"�	�	#������"��#���������	!���	��"�!��
��	����������!����	�
��	�	��������	������(E<

D&"���
�������	�"��������"���	��������	����$�������������������"��������	$���#�������	
�����������"���	$���#��$������"���
��	������� 	���	�����	���	�������!����!����#�)
$����"�������	����������	!�����������"��G�������	������(E

D%	���������"����*����������"��"�#"������!����	��#�	$�"�������������	�
���"	����"������
�	�������������!��	����$���	�����)���	��������������!�����
�����	���"������$
���"�	�	#���������������"����	����������������	�	�"�������	���	���"����	�	��(�+������
���	!���	��
������$�	�#�������	��)��	#��"���$��"����������������"�	�	#��������
	�#�������	�������	!���	��
��������������#������#�����
���	������������$	����#������)
$�����"����	���������������������	��������#��"��	�	������������	����	�	����#�	$�"�	!����"�
�	�#�����(E=

������������������������������������������������

2 From a speech entitled “the Role of ICT in Australia’s Economic Performance”, delivered to the
Communications Research Forum, in Canberra, September 26, 2001.
3 OECD; p51 in Science, Technology and Industry Outlook - Drivers of Growth Information Technology,
Innovation and Entrepreneurship, 2001
4 OECD, p52 in Science, Technology and Industry Outlook – Drivers of Growth Information Technology,
Innovation and Entrepreneurship, 2001
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.���$"�����"��������.%�����	�������)�DF�#"�����!����	��+,�����������������	��������
$��"�"�#"�����!����	����	�	��������	������E(3

����"��&��"�	�	#��&�*�����������	�������������
�����	���	��"��+���"�+�!��$�	�
���������&�*���	�)��"�����	�	��������	!������$	����
�������������������������	���
�	�������!�����)������������*�	���)����"�	�	#����������)���	�����!����#�	$�"����$������
���������#�!�����������	�"�����!���������������(

5	�����������)���������
��.������������������F�����2��������D���������������������$���'
��������	�
���������	���"����������������'�	������(�&������	��������	��������	���"�
$	�������������	�	������������������������	���	��	�������������������	���������)��"�
��!����	���"���������������������	�����	�����������������	���	������!���'	���������)
��	$���#�'
�������	�	��(E

&"����������.%��9������)�&��"�	�	#���������������9�	��������	���0��	�����"��
$"����������������	����������!����$������������������	�����	�����	��&��"�	�	#�����
%	���������	���������	���	���B��.%�����
����)������	�����		�����	������+,�����	��
�03�	���	���B��������!��	������	������	$�����"�	�	#�'
�����������������0;�	���	���B�(

������������������������������������������������

5 OECD, in Science, Technology and Industry Outlook – Drivers of Growth Information Technology, Innovation
and Entrepreneurship, 2001, p76
6 Emily Dunt and Ian Harper, “E-Commerce and the Australian Economy, The Economic Record, September
2002, p340.
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4 R&D activity - Australia and the rest of the world

4.1 R&D activity in Australia
&"��������
��$�����"���%&�����	������+,���������	�#�����$�����	��������(����������
����������������$�����	����	�����	����������������	����
�����	��"����!��	������	���"�
#�	
����%&���	�	��(

� ����$	���	�������"�#"���������������������!�����	$��	��(

� ?��"�!�������������"�����
���������	!���	�������"������'���	����$����"�	�	#�(

� /�	
����%&��	��������"�!�����������������"����	�����(

� �����������"����������	�������$	���������(

� %	�������	�������$��"��������#�	���+,������"����	�����������	$�������!���	�.��	��)
4����)������"��69(

+��������"�	�	#�������!��	�����)�"	$�!��)��	���������	�
������������	���"���#�	
����%&
��	�	������������������������	�
���������	�������	�������!����!����#�������"�������)����
�����"	������$������G����������"��"�������	����	�)������	����������	)�+,�(

4.2 R&D – an international comparison
&"����!���	���	�������	��
��$�����	������������"���	����	���	��+,������������)����!���
�
/	!������������	����	��+,��������������#(����	����#��	������#�������	���	�
.�	�	����%	'	������	��������!��	��������.%��������)�D�������"��H����������	��	�
�"���������	����'011�)���*��������!�������
���������!	�����	�#�#	!��������(�&"�
���
���	���	���������������#���*���������	����*�
������	������	$������"���#�	$����	�
0�����0112��	�02����0111'�(�+����������	����	������������	����#��	�����	$������	�
��*�
������	��������$���	����	!����#���*��������!����	��+,�(����0112�	�������������
�����	������������*��������#����������������"������������������"������"�����(���
0111'���"�����	��������$���� 	�����
���������)��������������"��6������7��#�	�(

D&��#���������	����	��������������������	�	���"������)��������"	$��
���"��������"����"�
6������7��#�	��"����������������+,����*��������!���	��������
���������(�&"����������	
�"���	������	���"����	�������	����	�#��	��������������#�	����	����	$���#�'
����
��!�����������8�����$�����	��������	�
��8�������(�C���	����#	!���������$����������	
�����������	���	�����������	������!��	����������	������	�
���
����	�����	����	��"��#��
����������!�������#������	�"����	�������(E;

&"���.%�����������	��"��!�����	��+,����	�#����
����	��������������������������
��	!����#�#����	���+,����*��������!����	��
	�"����#�������������	������� B(�����������	

������������������������������������������������

7 Jacek Warda, in Measuring the Value of R&D Tax Treatment in OECD Countries, OECD, 2001
8 Jacek Warda, in Measuring the Value of R&D Tax Treatment in OECD Countries, OECD, 2001
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�	�����"�������"�������$"�������������D������������������	$���"��#����	�����	������+,�
��*��������!��������E)�������������4�����D��������������	!��E��"����+,���	������	��
�����������)�5�*��	)��	���#��������"��6������7��#�	������	�������"����	���"�������
����(

?"��������������$���$�����#�
��������+,����*��	������	����"�����
���	���	�����
��
�	��������	������#����������	������	����	�����	��0��	���=��	���������*����������0112)
�	�02�	���=��	�����������0111(�&"��!�����	���"����*��	������	���������������$�������"��
������������"���	��������*�������������	��<2�����������=1����������$"����"���	������	�
$�������	��������	�<���������(

?��"���������#�	
����	�������	���	���������"���!�������)��������	���	����#�	
��������)
������#����������G��!�������	�#	��#�
���$����(��������)��������)�9��#��	�������5�������
"�!���������*��������
������	������	�������������!����
����	��	���#���	�������(�����

����!�������������������"��+,����*��	������	��������	���!����"	����	����	���������!���$���
"�����	��	��	�����������������#���������	�����������	����+,�)�
������	�����!�����
�	��
���#��	����	�	����
�������(

��������������!���������������+,��"���
�������������������#���������������(�����'0

���������*����������	��+,����.+�������������
��0B��������������/	!�������
�*����������	��+,���/�I.+�������������
��0=���������(����������"���
����	!�������������������+,������	����������������!�����		���	��������	�	�"��
�.%���	�������(

+��������9�������"	$���.+��������������������������	�(;�����������	��/�������'
0)���	��(23�������������0111'�(�F	$�!��������������$����
��	$��"��(B;����������	�
/�����"��!������0113'12(�������������������������	*����������G�������	���"���������
-�����������	����"����	���"�������"��69������	$�������	!�������	������	���	�	�"��
�.%���	�������(��!����"��������"�����������.+������	����.%���	��������"��
�����������������������#��	��/��(�%	�!������)�#	!���������������#�	��+,����
�������������(;����������	��/��)��"����	���"���.%���!���#��	��(23���������(

9��������������������	���������	�������"���	$���!���	���.+��������������(�5	���+,����
�	����	�����#��������
����"��������������"����"��������������!������$����#����������
������������"�#"����"�����	��(�&������	������5��������	����.������������5C.���"�!�
�	������������"����+,������!����������"����"	����	�����)����"	�#"��"�������"��#��#���
�"��	��	�����������	�����	!���	�����	�"����	����	���
��	����	�����������(�5C.�����
�*������"��
����	���"����+,����������
���	��$���:������#�����	���	����������+,�
���"����"������"	���)����������	������
���������:��	����#�������#��������������	���������"
��	 ����:�	�������������������	����������	����
������	����	������������"���	�����	�
��!��	������(

��������������
���������	����	#������"������#���+,��
��5C.�)����"�����"	���	������

��9��#��	��)�������������5�������(

-�#����0��������������������������	$������	���.+���	��������	�.��	��)�4���������C	��"
�������(�&"����	$��������#����������������"��	��	���������	�����������	���
��$������
���
�������!��������	��+,���������������"��	���	����	���	�������������	�(
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&"���������	���	$�
���������������#�	��+,�������������������	��	������
���"������
�"����	���#	!���������*����������	��+,���������������	$������"����
��������	�(���
�"���	��	$��#��"�����"	$�)�/	!��������+,��������#����������"���+,����!��������
�
�"�����!��������	�������	���/	!��������+,��������#	��	���
�������������	���$��"�	���
>0�������	��	��><(=B=�
����	�����/	!��������+,��������#	��#��	��"�����!��������	����
0112'1;(�&"����������!�����	����
������	�����!����
��$������������������"���������"
�	�������(

-�#������5� 	����	$��	��������#��	��+,���������������0112'1;(�9	�����������������9�������,
&��"�	�	#�������/������8��(������������	����������)�9������)�����+��	�����(
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������������	$�
���.%�����������
����"���	��	$��#���#���������������(

?"������9�����������������"��������������+,����!����"�!������������'�0)������	���
�!���������	��$��"����"���%&���������������������"�����!��������"���
����G����
���������������#��"�������0���	��"�(�����"�������	���������	������	��������������� 	�
!���	��)��������)�.�����	�)�C	���)�4��6���"���)�-� ����)�K����������C	�����"�!�����
�������#������������
��������+,��������������(���������	���"��!��$��"����"���$����
�
����������$"���	����������#�����
��	����!����
����	���"�������	�(�����"�����!��	�����)��"�
/	!���������������	���������"����"���	�������������������������	���������$"�������������
#�	
�����!����������������������������	�������!��$��"��"	���	��	��������	�"����	�������(
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5 Role of Government

5.1 Government expenditure on R&D
+�������������������	���"����9��"	$����"���/	!���������*����������	��+������"����
��!��	�������/�I.+��������#��'0�$��������������	�
��>�)<2B������	������������
������(�&"����������������0=�������������������	!����"���$	�������������011B'11(���
������	���	��%&��*����������������$	��"��	���#��"���

� 	!����3����������	���	����/	!���������*����������$���������	���%&:

� �*����������	���	��������	��$��������"���>;�1���03����������	���	�����*����������
�����	���������	�����"�	�	#�����������"���>3=B���00����������	���	���
�*����������:����

� �������"�����!����$��"����"���%&�������$����"������������
�������
������������"���(;
���������)�������#���
������������"��0�����������)����������������"��21��������������
�*�������������!��	�������02(<����������(

��
����������#�	��
������������"������������������	�������	�����	!���	�������	�#'����
��	�	����#�	$�"(�-	���"��/	!���������	������!����*������������������!���#����	�
�"��	��������	���"����������"�"	$�!��)�����������	���������"������"����	���������������
�"������	���#���"�����������	���"�����	$���#���	��"�����!��������	�����������������
������������	�������������	�(

5.2 Government policy settings
/	!���������	�����������#���������#��	�
����������*���	��������!����������������	�����
������������	����������������#��"����������!������	������������������	����	���	����!�������
���+,������!�����(

�����
����!����"�����!�����#��	$���!���	��
��������+,����!�����������#��������������"�
�	$���*���	���	������	������(���������"�����	�����	����!��$��"�����!�����������"�#"�����
+,�����"�#"'���"�	�	#���������������	�
�����#�
����	��+,��&�*�%	������	���	������	
��������������������������������������(�&"��+,��&�*��	������	���"	����
������	���
�	�03���������:��"��0;3������������������%	������	������	��������������	�������	���"�
/	!������������� ������	������!	�����������	#�����"	�����	�����������%�
������"	���

��#�!����"���	$����	�	���������������+,��&�*�%	������	��	������	�������������	
�� 	�����������	�����	���������	����������������������#�+,��������������(�&"����"	���
	����
��	�������$"���������������������	�����������
��������)�$	������������!����������
+,�(

&"�����	!���	�������������!���?	����#�/�	���	���"��C���	�������	!���	��9��������
��D���	���������	������"�����!����#���	�E����+,����*��	������	����"����$"��"
$	����	���������	������������	����
	���������
	���	!��"����(�������	�����	�����D�����
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	���	���	��������'�����E����	������	��	�������������	��������������+,���
	!���"�
��!������������������"�����!�	�������(

����"	����
�������
������"���������������	���"���������	��	���"���	��������*��������	�
=1����������$"����"��+,��&�*�%	������	��$�������	�������	��"����������<���������
����)��"�������'��*�
�������	���"��03�����������	������	���	$�����	�������
��������8����
�"����	��������	������������!���	�����������+,���"���$"����"�������$������������	�0�3
������������0112(����	���	���������	������	������������$�������
��������������	��	�����
�������!����$��"����������	������!�����	��+,���*���������)����"����9��#��	��)�$"�����
������������	������	������!����
��(

&"������	�����	��	���"��+,����*��	������	�����01B3)�������
��G������"��#����	���)
"�!����������"�������������������	����!����	���������"�������!��	������������������(
-�	�����	$�	��(�=����������	��/������01B0'�)��������#�	��+,���	�������������������"�
�	������	��$���$	����
������	��03�����������	�0�3�������������0112(�����"�������
�������"���������	�)��"������������.+��$����	�����
��)���������	�����������(

?��"���������	�����	�����������#���#"������"��#�	
�����	�	���$���"�����"����	�	���
�	$�����)���!�����������+,��$����
��	���!�"�����$"�����	��������$�����		���	���'
�	����	���"�����	�������!���	����	�(����������	������!���	���$�������	�
�������"��#��	����
$"�����"�������#����"��
�����������	����!�������(�����"�����!��	�����)�/	!�������
����	���	�����������"��+,��&�*�%	������	��������	������������$	��������������#������
���������#��"����	�����	������������������������	����	���	����!�����������	���#��#���
�����#��������!��������	��+,�(

&"��#��������	������	����	��!���	������������	�������������"���"�!��
��������������
���	��"����	�	������������	��+,����!������������������"����"�������	����������	��	�����
�����$"	�����	��+,����!������������
	����$�����"�����!���������	���������	��+,�
��!�������(1�&"���.%���	�����"���+,���*��������������������	$���#��������	�
D��������������E�$"��"�$��������/	!�������������!����	�(�D+������"������������"����"�
�	�����������	���������	��+,��������!�����������"�#"����"����"�����!���������(�&"����"�
���!��������	���������	������'��!�������+,���������
����������"���������������!���	
��	�����+,��
��	����"����	���	���"������������������	����
�����������!����#		�(�&"��
�������	��	'�������D��������������E��������"�������������	�������������������"����������	�
����
���������	��"�����!����+,������	����)��"������!��#��	��"	����
����	����	���������
���	�������	�+,���"����"���	�������������
���	������(�&"��������'��	�����	��	��+,�
����"�� ����������	���	��/	!�������������!����	������"�������(E0

&"����	�����!����%	������	������������	���"���	����������	�����������	��+,�������"��
���"�#"����1���������(����"	�#"��������
�������������	�G���������"����#�������	���"�
������)���	�����!����%	������	���"�������/�����������������"����	�	��������!������
D�	�����##�����"������!���������	�����������	���������	��
��������+,������"�#"
�	��������	�	�"�����!��������E(00

������������������������������������������������

9 “Supporting Research and Development to Promote Economic Growth: The Federal Government’s
Role”, A report by the US Council of Economic Advisers October 1995.
10 Jacek Warda, in Measuring the Value of R&D Tax Treatment in OECD Countries, OECD, 2001
11 From a speech entitled “Productive R&D Assistance”, delivered to the Melbourne Institute Public Economies
Forum, November 28, 2000
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	!���������������"����	�	�����	������������+,����!������������"��
��������	�����!���
����	��+,����������������������������"�	�#"��"��
�	���������	������	�	��(�����

����!����"���
�����������#��"����!���	���"��+,��&�*���	��%	������	���	�����������)
�"��/	!��������$	������#������������������"����	�����	������������������	����	��	���"	���
�����"�������������+,����!��������$	�����	��	$(�-�	��	������������!���"����$	���
��������	�
����#����������	���������	���"����	�
���	������������	���"��/	!��������	!��
����(

%	����������������������	��	��/	!���������	�����������	�������������������������������#
���!��������	����!�����������+,�(�&"��+,��9�������	#���)���������������������"��
��
�����	�)���������������	��������"�������(����!���	���������	�
���	���������"��
/	!���������	��������"����������	�����	���#��$"��������������!�����������+,��$����
�
�	������������������(�&"������A��#�	���"��+,��9�������	#����"�����!����������������
�	�������������"������	���
	����"���	����������	��/	!���������	��������������
�	����������	�+,�(�&"��/	!���������������	�����	$���#���"������������������"��
��������"��#���$����
����	����������������$��"����������
��	����"������������������
���)�$"�����	���
��)��"�������(

����������!��$)��"�����!�����#���#"�����������	������	�	�����������	�������"�
�	�������!������	��	�"����	����������������#��	�����������!���������������������"���	��
���	�������	��/	!���������	���������"��������	��������	�����������!������������$	�����

������������(�?������	��������������	��$"���$�)�������	�����)�
����!���������	�������#
����	���	�������!����!����#����	�������������"���#�	$�+,����!�������(

+,����� ����	���	���"���	��	�������	����
����#��	����	!���	�(�.!�������"�������	����*
�	������	����������������	�����������)��"�����*��������������	����	������	���	��������
��!��	�������	����	�����!���	�+,��
��������#����������������������������������)����"
����������#����������������#��"���������	���%&��"�	�#"	����"��
�	������	�������)��	
����	������	!���	�������	�������������	�(

&"���.%����##�����D�	��������$��"��	$���!����	��+,���������������	����������!���	
���������
�	������#��	���	�������������!����	�
	��������
�����������!����+,�
�*���������������#�����*�	���������!����	#����E0�(���������	������������������"����*
�	������	��)��"������������

� +�����������#��"������#��	����	#������	��	����	��������
�������(�9��"
	�#�������	�������
��	���#�������������#������	��������������	������	���
���	!���	���������)����	����#��	��"���.%�(�F	$�!��)�95.�������	���	����
$��"������������������	���"�����#�������	�������#�+,������������#����	
���	!���!�����$	����	�������(

� �������������*�
������	��+,����	#����(�&"���.%����##�����D#�����������	�
�	�������!�����$��������	#������������������	!��#	!����������
�������	
�������+,��������#��	�������	��#�	$��#��	�����������������������	������E(

������������������������������������������������

12 OECD, p77, in Science, Technology and Industry Outlook – Drivers of Growth Information
Technology, Innovation and Entrepreneurship, 2001
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&"���������������#�$��"��"���	�!����	��������������"����	$���!����	��+,������
�����������������	
�����������������"	����
�������������"�	�#"�#	!�������
�����!����	�(

� .��������
����������"�
��$�����������������"��������	�����	���
��������+,�
�����	�����	
 ����!��(�D&�*��������!���������"�����	!������
��������+,�
��!��������$"�������������#���	$���#�	����������������������	�������������	��	�
���������������	�����������������	��(��������#	!��������������#�����	����������!�
����*������#����"�	�	#�������	����������������$"������$����#����*�����
��$���
�	������������!������������	��+,�(��������������#��"	����
�������������
�"�	�#"��	�������!�����"��������"�����!	�!���"���"����#�	���	�������������

��$������
�����������!�������	��)������"	��������������#������!������	�
��	�������(E

?"����"��-�������/	!������������	�������"��+,�����������	������	������0
����������	��0;3�����������	��������	����+,���������#)������	���"��������#
�������������
��������	#���)����$�����#�#��#���������������"���	���	���	����
�����!����	���"���.%��	�������(

&"��+,�����������		����������	���*����������������4����<)��0�����$"����������

���		��������	�������������������)��	�������	����	��	�"���������������������	�����

���������
��	����"������������!����
��(�.G�����)��"����#���!���������	���"������A��	�
+,��9�������	#�������������	�����������	��"	$��������!����
�����#����(

5.3 R&D Start program
&"��+,��9�������	#����$�������#�����	�����������������������������	�����������+,�
���������	�������������	���"�	�#"������#��	��#�����������	���(�&"��	
 ����!���	��+,�
9����������	�

� ����������"�����
���	��+,����	 �����$��"�"�#"��	����������	���������"������
�����������
���	�������:

� �	�����#��������	�������������	��	���"��	���	������	��+,����	 ����:

� �	������	���
	����!��+,������������������!�������"�	�#"��	��������$	����#
�	#��"��)�	��$	����#�$��"��������"����������	��:����

� ����������"����!���	��+,�����������	�������������	���"�����	!�����
��������	
���������(

&"��/	!�����������	�������������������"������"�����	A������������	����	��"��
��	#�����	��	$��#���
��#���	!��'���������"���"���"�������#����������������	�
�	������������"���%&���������(�&"������A��#�	���"�����	#����"��������	�

� ���������	������������	��	��+,����	 ����:
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� �������	���"���
������	�����������"�	�	#���	���������	��������	����������������	�
�"�����������#���	��+,����	 ����:

� �	���	���	����	���#�����"���	�������!��#�	
����������$"�����"��D�����E�����
�!����
���
���"��$��"���$���	�����������
����������������������	��������	��	���������
�	����������	��	�"����	���������	��	������	���"��#�	������		�:����

� ���"���	$�������������:����������	����"���"�!���	$�
������	A���"�!���	����"�
�	����������!	�!�����#����������������������	�������	�����(

�������������	���"���*����������	��	����%&��	���������������
���"����	#���
���������	������A�������������"������(

&"��������	���	�����A�����������	����	���"��+,��9�������	#����"���"�����������������
��#���!�������������"�������������	��"����������	��	���"���	���������	���"�
/	!���������	������������#�+,����!�������(

&"���������	���	��������$"��"�"�����������#	����	��	�������
����*�����������������#
+,��9��������������	����"����"���$�������
����	���
���)�"��������������*�����#��	�
��
�
	����"���	���	����������#���
�����	����	�����"���	#����(

����"������A������	���	�"�!���������������������	���"����!���	��+,��������������)��"�
/	!���������������#��������!��$�������#��	���"����	#����
��	����"������A��������������
4��������<���������������"���!����
���������	!����"����������������*����������������(

5.4 The BITS Program
C�$���������#��#��%&������������������"�����#��������!��	���#��"�����������"�	�#"
+,�����	��	�����������!��
�����	�������������!����(�&"�����"�����#����������
������������������������#��������)��"��������	���	�"����������������������	���!��	����������
�"���������������������	����������	���	�����	�����������"�������*�������(

&"��/	!������������	�������"���������#�	���&�9����#�"�����&9����	#�����	���	!���
�����!��	�������	���������	�������)�$"����+,�����#���������������������������
�	��	����)�������"�����������	��������
����	!����#���������	������������#)�$"����
��������#��"����	���!��	������������
������������#������������������������(

&"����	#����$�������#�����	���	!��������	����	���	����������������!��	���#��"���������
�������"�	�	#���(�����$���������"������������������"������
��	��$	����"�����	����	���"�
�	�������	�
�����	�����������!����	�	����	���	��	��������!������������������(��&"�������
$����
�����������!��������"�����"�	�	#������	��"	$�!���"��������	�!������������������

���#��	���������!����(

9������"����&9���	#����
�#���!����������������	��������"�!��������������	���"��"�#"'
����)������'���#�������������#��"�����&9�����
��	������������G����)��	������������'���#�
��!��������(�&"���"�����!���������� 	���"	���	���#�����"����������������	������*����
��!��������	��>=3)����������	 ����
���"����&9������
��	������������(�����!�����
��	 ������������"����	#����������������G�������>0(3��	�>�������	����������������������
��!�������(����	����"������������������"����	����
���	��������	���"��!��������������
����	�)�
����"�������	���"����������������(�%	���������	���"	����
��#�!����	��"��#��#��"�
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�!����
������	���������	�������'����"���
��������"����*����
�����
���"������A��	��+,�
9�������	#�������������	��(

&"����&9���	#������������	�
����!��$���
���"��/	!���������"	����(�F	$�!����������
�	���������"����"��������#��	���"����	#����$���	�����	���	��������)�������4�����=)
������$"��"�������"������
��	�����������	�����	�
��	�������'���������#�
��������#��"���
��!����������������
�����
���������(�F	$�!����"��������������������"��		��"	��)�$��"
�"��!����������������������������������	�����������	��������'���#�����!���������
���#

��$������!�������0������(�&"��/	!���������"	�����	��������*������#��"����	#���
��	��
	�"�����
��	��������!���������������
������������	���"���������(

���!��������	������
��	�����������������"����&9���	#����"�!���	�����"���	������!����
	���"����#	!��������������#���	����
����*)�$"��"�"����	������	������	���!�������
�����#��������"���������
'	��������������!���
����*��	���������	��(�&"����*��������	�
�"��������
��	����"	����
����!��$��(

?"�����������
���		��������	������������"���������!������	���"����&9�����
��	����	#���
����	�����������"������"������
��������������#��#��&%��	���������	������������	��
+,���"���$	����	�"��$����"�!��
�����	���
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5.5 The COMET Program
���C	!��
���0111)������������������"����"��%	������������#�.���#��#�&��"�	�	#���
�%�5.&����	#���(�&"��%�5.&���	#����������	�������!�)������'
�����#�����
��	#��������!�����
�����!��������	����!�����)������#����%����5���#���)�$"	�����	��

��������������"����	�����	���	������������#����	!���!����	�����)���	����������
���!����(���9�����������)��"��%�5.&���	#����$����������"����!��	������	��
�������
�����)���������������")�����
���"�����	�����	�#�����#���������������)������������$��"
���������������	������������#���)���	!��#����"�	�	#�������"����!��	������	��$	����#
��	�	�����(

���$��"��"����&9�����
��	����	#���)��"��%�5.&���	#����"�����������"�����!�����������
H������#�#����������
����������(����"	�#"��"����	#��������	������������	���������#�����
�
	��+,�)������*������������	!����"��������"		��	����������	��+,�����	���
���"��95.
����	�)�$"��")��������)�$����"�!�����	����!���������	����������������	�	��������	������(
������")��"��-�������/	!���������"	����
�����	���#����	��	�������������#��"�
%�5.&���	#���(

&"��H������#�#�������������
��95.������������#�+,����������������"��69���������$"���
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���	����#����$��"�����������������	
��!��������"�����������#��	����
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��������������	����	���#��	�"��
�	����������#�����	��������������������#����!�������(��&"������	����������������	���������
�"������������!��	������$"����I%��"�!��������������	�����������#��������#������
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���	���������������������������"�!��#�H���"�������	!������)�������������#��	�	��
�"	���(
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5.6 The R&D Tax Offset and Tax Concession Programs
&"��+,��&�*����������	!����������������!��	��	���������	��������������	������������
��*��	����	����	���	����	������	���	��	���"���*�����������"���������	�����#�
���+,�
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6 R&D Drivers

6.1 Small-Medium Companies
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6.2 Multinational companies
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7 Alliances between industry and public institutions
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13 OECD Policy Brief, Science, Technology and Innovation in the New Economy, pp9-10, September 2000.
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�"�����������"�

� �"�����"	����
���	�����	����!����	#�����	������#������������������"��#���	�
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������	�����"��������	��	�#�������	�@��
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ATTACHMENT A

AusIndustry R&D Start Grant Case Study
���������	��$������!��	������
��������$��"���
�����"�����������#	!���������������
���
$���	���	���"��003��	�����������������
���"����������	��	���"����"���(

&"���"����������"�����	��"��$	����#�$��"������������������#�������"�������������	�
"����!�����"�����	���������)���������#��	��������#����	��$�����������"������������	�$����
�"�����"�����������������	��������"�������	��������	���������"�������������$�����	�����(
&"�����������	��$�����"�	�#"��"��-�
��������������������#����������������"���$���
���	������"����"��#�������"����$�������������������G��������	�$��"���$��"���
���������	�(
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��������������"	����	���	����������(

&"��+,����	 ����$���
�����	�����������#���	$�������������������"���
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�������#������#��������	��"�������	�����	������	�"������	���������	
�������	$���	��"�
�	�����(��&"�����������������"���
������������������
���#�������������	���
����	���"�
�������#�����
�����	$������"�����������	��"������	������!�����	��9�����
���00�����$���
�"����	���	��!���������������	��"�������������/	!�������������������	���	���"��L?��
�#������&���	����L(

&"���	��$�����������"�������������#�#����	�$������"�����"�����������������	����	���"�
���������	�����������������	���������	#�������*���������"��������	����$����	�������)
����������������	����������������������	������������	���"��������#���G������$����	�
�
�
����	��	�������"����	�������"����	 ���(
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�	�����)���
 �����	������������/	!���������	���������$	����"�!�������������������
�	����������"��������#���#��	����	!����#��	����	������������	������"�!��
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"	��)�$"��������������	�����	������	���#��������������(

��	�������)�$��"���$�����	���"����������	��	���"��#����)��"���	������"���
����������
�
�$	��	����������������	�����������������"��	�"������F	�#�7	�#��	��������	��������"���$��
�����	���"��+,����	 ���(

&"���95.�"����	�������	���"��!����	���"����	��+,���	�����������"���	$(��&"��+����
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����������		�
�
�
�	�
�����	������	������������
���	��		��
���������
����������	������

�����1

ATTACHMENT B

Issues with the R&D Tax Offset program

1. Lack of transition between the Offset and R&D Tax Concession

����������������#��	��"��+,���*��������������	��>0������"�������	���������!����������	�

��$�����"��+,��&�*�������������"��+,��&�*�%	������	���"�������	����������
�����������������������!����������������������
��������	������"�������	���	�#��#���������(
-	���"	����%&��	���������������#��	����"���>0������	��	�����#�
���+,���*���������
�����"����	��������#�
����	���"��+,��&�*�������)��"��+,��&�*�%	������	������"����	���
	���	�(��F	$�!��)�#�!����"��������	���"�����	���������������	�$������*��	����)��"������
���������������"	��'���������������
��������	�
������!�����	���������#����������	������*
�������	��!����"��+,��&�*�%	������	�(

2. Relationships with exempt entities
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•  �	���"�!��#�
���������	�����	����*'�*�����������������"�������!���������$"���
�����������"���	�������"�!���G���������	����"����3��������������$"��"�������������
	������	$�����������
��	�"�����!���	�����#(�I%��	��	�"�������������#	���
�:����

•  �"���*��������	���	���������"���"�!���	����*��G������"����"	����#��$"��"���������
���!�����G�������#(�I%���!��������)�
���$"������������	��	���"����G�������#"��
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�������
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����"������������)��"������*'�*��������������	���"����������������	��	������������G�������
�*�����	���3��������������"����$����	������	����������������������#��"����������$������
	���"�������'��(��-	���*�����)�������������������#���������	�������������	������	���
���!������)��������������	������*'�*�����������������������������	��	������������)�$����������
	!����3����������	���"��	$����"���	��!	���#���#"����������%&������'��(
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